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Акт о результатах контрольного мероприятия 
«Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Администрации МО «Заостровское» за 2018 год»

[bookmark: _GoBack]25.03.2019										№ 02-04/69
Архангельск
Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 2.10 плана работы контрольно-счётной палаты МО «Приморский муниципальный район» на 2019 год.
Цель контрольного мероприятия: выражение мнения о достоверности годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.
Предмет контроля: годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств (далее – ГАБС), дополнительные материалы, документы и пояснения к ней.
Объект контроля: Администрация МО  «Заостровское» (далее – Администрация), ОГРН 1052930019780,  ИНН 2921009628, адрес местонахождения: Архангельская область, Приморский район, дер. Б. Анисимово,  ул. 60 лет Октября, д. 20.
Проверяемый период: 2018 год.
Срок контрольного мероприятия: 21 – 25 марта 2019 года.
Исполнитель контрольного мероприятия: аудитор контрольно-счётной палаты МО «Приморский муниципальный район» Гладких С.С.
Должностные лица проверяемого объекта: глава муниципального образования «Заостровское» Алимов Александр Киямович. 
Основные цели и виды деятельности объекта: организация деятельности органа местного самоуправления по решению вопросов местного значения и переданных отдельных государственных полномочий.
Сведения о наличии учредительных документов: Положение об администрации, утвержденное решением Совета депутатов МО «Заостровское».
Метод проведения проверки: камерально.
Виды проверенных документов: бюджетная отчетность за 2018 год.
Объем средств местного бюджета, проверенных при проведении контрольного мероприятия: 15436,1 тыс. рублей.
Нормативные правовые акты, используемые при проведении контрольного мероприятия:
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс);
Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Приказ №191н);
Решение муниципального Совета от 28.12.2017 № 40 «О бюджете муниципального образования «Заостровское» на 2018 год» (далее – Решение о бюджете), сводная бюджетная роспись, кассовый план;
Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Заостровское», утвержденное решением муниципального Совета от 30.08.2017 № 25 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Результаты контрольного мероприятия:
1. Анализ форм бюджетной отчетности, в том числе состав, полнота отражения показателей
Годовая бюджетная отчетность администрации МО «Заостровское» за 2018 год (далее – бюджетная отчетность) на внешнюю проверку представлена в срок, установленный Положением о бюджетном процессе. Ответственность за подготовку и представление бюджетной отчетности в проверяемом периоде несли: руководитель – Алимов А.К., главный бухгалтер – Сильченко К.Н.
Внешняя проверка осуществлена в соответствии со стандартом финансового контроля «Проведение внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств», утвержденного председателем контрольно-счетной палаты муниципального образования «Приморский муниципальный район», с соблюдением требований пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса и с учетом особенностей, установленных Приказом № 191н. 
В ходе анализа бюджетной отчетности нарушений, в том числе по составу и полноте отражения показателей, не установлено. Бюджетная отчетность в основном составлена в соответствии с Приказом № 191н и соответствует структуре и бюджетной классификации, применяемой в Решении о бюджете.
2.	Оценка бюджетной отчетности, в том числе обоснованность, достоверность, контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности
Бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств муниципального образования «Заостровское» соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении Решения о бюджете. Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены. 
В силу пункта 7 Приказа № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. Согласно пояснительной записке (таблица № 6 ф.0503160) перед составлением годовой бюджетной отчетности на основании распоряжения от 29.12.2018 № 85 проведена инвентаризация, по результатам которой расхождений не выявлено. Сравнение показателей бюджетной отчетности с одноименными данными Главной книги показало следующее.  
Показатели Баланса (ф.0503130) по строке 570 «Финансовый результат экономического субъекта» на начало и конец года не соответствует одноименным данным Главной книги. Показатели учета больше бюджетной отчетности на 3388,5 тыс. руб. на 01.01.2018 и на 2759,3 тыс. руб. на 01.01.2019. Проверка показала, что результаты по кассовым операциям бюджета МО «Заостровское» проведены с нарушением Приказа № 157н[footnoteRef:1].   [1:  Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ № 157н)
] 

Согласно п. 305 указанного приказа «по завершении кассового исполнения финансового года суммы зачисленных поступлений в бюджет и суммы произведенных выбытий из бюджета, отраженные на соответствующих счетах результата по кассовым операциям, закрываются на счет результата прошлых отчетных периодов по кассовому исполнению бюджета», то есть с применением счета 402.00.
Показатели Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в части налоговых доходов, доходов от собственности, а также расходов по КОСГУ 225, 226, 271 не подтверждены данными бухгалтерского учета.
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127) в части доходов и источников финансирования дефицита бюджета сформирован с нарушением положений Приказа № 191н. В состав администрируемых доходов включены доходы от штрафов в сумме 5 тыс. руб., администратором которых является Контрольно-ревизионная инспекция Архангельской области. В источниках не указаны утвержденные бюджетные назначения. В Главной книге отсутствуют показатели счета 501.00 «Лимиты бюджетных обязательств», отражаемые в графе 5 Отчета об исполнении бюджета (ф.0503127).
Отмечается наличие в Главной книге на 1.01.2019 дебетового сальдо по счету 206.34.560 в сумме 1158 руб., не отраженного в бюджетной отчетности. Оборот за 2018 год в Главной книге указан в сумме 266497609,75 руб., а оборот с начала 2018 года – 266496709,75 руб., отклонение 900 рублей. Обороты по принятым обязательствам отличны от оборотов по распределенным бюджетным ассигнованиям на 8867,7 тыс. рублей. Операции по санкционированию не закрыты, при этом сальдо на конец года по обязательствам, бюджетным ассигнованиям, сметным назначениям и финансовому обеспечению не выведено.  В учете отсутствуют операции по санкционированию в части доведенных бюджетных ассигнований,  лимитов бюджетных обязательств на 15642,4 тыс. рублей. 
Выявленные отклонения указывают на недостатки ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, подлежащие устранению, которые в целом на достоверность бюджетной отчетности не влияют. Рекомендуем в рамках внутреннего контроля проверить ведение учета в части выданных авансов, финансового результата и результата по кассовым операциям, а также ведение санкционирования расходов муниципалитета. Администрации принять меры по ведению бухгалтерского учета строго в соответствии с Приказом № 157н и Инструкцией № 162н[footnoteRef:2].  [2:  Приказ Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»
] 

 3. 	Доходы местного бюджета, администрируемые главным администратором бюджетных средств
Решением о бюджете Администрация определена главным администратором доходов бюджета сельского поселения с кодом главы 303. Объем администрируемых доходов на 2018 год по данным кассового плана установлен в сумме 7538,7 тыс. рублей. Исполнение кассового плана по главному администратору в разрезе кодов бюджетной классификации сложилось следующее:
	Код бюджетной классификации
	Утверждено, 
тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Процент исполнения

	налоговые и неналоговые доходы
	1292,7
	1424,3
	110,2

	1 08 04020 01 0000 110
	7,1
	7,1
	100,0

	1 11 05035 10 0000 120
	24,0
	42,5
	177,1

	1 11 05075 10 0000 120
	377,0
	428,0
	113,5

	1 11 09045 10 0000 120
	483,0
	545,8
	113,0

	1 13 02995 10 0000 130
	246,3
	246,3
	100,0

	1 16 90050 10 0000 140
	129,1
	129,1
	100,0

	1 17 05050 10 0000 180
	26,2
	25,5
	97,3

	безвозмездные поступления
	6246,0
	6246,0
	100,0

	2 02 15001 10 0000 151
	385,9
	385,9
	100,0

	2 02 15002 10 0000 151
	425,0
	425,0
	100,0

	2 02 30024 10 0000 151
	62,5
	62,5
	100,0

	2 02 35118 10 0000 151
	336,4
	336,4
	100,0

	2 02 40014 10 0000 151
	4323,3
	4323,3
	100,0

	2 02 49999 10 0000 151
	712,9
	712,9
	100,0

	итого
	7538,7
	7670,3
	101,7


Установленные бюджетные назначения по администрируемым доходам в целом исполнены в сумме 7670,3 тыс. рублей или на 101,7%. В части безвозмездных поступлений плановые показатели исполнены в полном объеме. 
Неисполнение назначений в размере 2,7% отмечается по прочим неналоговым доходам, причины отклонения в пояснительной записке не указаны. Значительное перевыполнение прогнозных показателей наблюдается по доходам от использования муниципальным имуществом. Отклонение показателей указывает, что при ведении кассового плана по администрируемым доходам в части неналоговых поступлений не учитывается фактическое исполнение бюджета.
Отмечается в кассовом плане, в отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) поступления по коду дохода 11633050 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок…» отражены, как администрируемые Администрацией. 
В свою очередь согласно отчету по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) указанные доходы в бюджет МО «Заостровское» зачислены по коду главы 730 «Контрольно-ревизионная инспекция Архангельской области» в сумме 5 тыс. руб.
4. 	Расходы местного бюджета по главному распорядителю
4.1 Анализ структуры расходов местного бюджета в разрезе разделов и подразделов, а также видов классификации расходов бюджета
Решением о бюджете главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования «Заостровское» определена Администрация, для которой утверждены бюджетные ассигнования в объеме 15642,4 тыс. рублей. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют Решению о бюджете. 
Исполнение и структура расходов главного распорядителя по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2018 год представлены в таблице:
	Раздел, подраздел классификации расходов
	Утверждено,
тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Процент исполнения
	Удельный вес, %

	0100
	5056,2
	4876,3
	96,4
	31,6

	0102
	905,0
	905,0
	100,0
	5,9

	0103
	72,8
	72,8
	100,0
	0,5

	0104
	2349,2
	2200,5
	93,7
	14,3

	0106
	44,0
	44,0
	100,0
	0,3

	0113
	1685,2
	1654,0
	98,1
	10,7

	0200
	336,4
	336,4
	100,0
	2,2

	0203
	336,4
	336,4
	100,0
	2,2

	0300
	94,0
	94,0
	100,0
	0,6

	0310
	94,0
	94,0
	100,0
	0,6

	0400
	4537,9
	4514,7
	99,5
	29,2

	0409
	1894,6
	1894,6
	100,0
	12,3

	0412
	2643,3
	2620,1
	99,1
	16,9

	0500
	5433,1
	5431,5
	99,9
	35,2

	0501
	697,6
	696,0
	99,8
	4,5

	0502
	2565,3
	2565,2
	99,9
	16,6

	0503
	2170,3
	2170,3
	100,0
	14,1

	0700
	15,7
	15,7
	100,0
	0,1

	0707
	15,7
	15,7
	100,0
	0,1

	0800
	80,0
	80,0
	100,0
	0,5

	0804
	80,0
	80,0
	100,0
	0,5

	1000
	74,2
	73,2
	98,6
	0,5

	1001
	29,0
	28,1
	96,9
	0,2

	1006
	45,2
	45,1
	99,8
	0,3

	1100
	14,9
	14,3
	96,0
	0,1

	1102
	14,9
	14,3
	96,0
	0,1

	Общий объем расходов
	15642,4
	15436,1
	98,7
	100


Установленные бюджетные ассигнования в целом исполнены в сумме 15436,1 тыс. рублей или на 98,7%. Объем неисполненных лимитов бюджетных обязательств в сумме 206,3 тыс. рублей по отношению к кассовым расходам составляет 1,3%. 
По отношению к отраслевой принадлежности основная доля расходов местного бюджета приходится на отрасль национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства, составляющие в целом 64,4% всех расходов поселения.
Структура расходов главного распорядителя бюджетных средств по итогам 2018 года представлена в таблице:
	Вид расходов
	Исполнено, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами»
	5068,3
	32,8

	200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд»
	9494,4
	61,5

	300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению»
	73,2
	0,5

	500 «Межбюджетные трансферты»
	104,3
	0,7

	800 «Иные бюджетные ассигнования»
	695,9
	4,5

	итого
	15436,1
	100,0


Основным направлением расходования бюджетных средств в 2018 году (как и в предыдущий отчетный период) являются расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (удельный вес 61,5%) и выплаты персоналу муниципальных органов и казенного учреждения (32,8%). 
Выплаты персоналу подведомственного казенного учреждения в 2018 году составили 2364,9 тыс. руб., исполнение по судебным актам – 353,8 тыс. рублей.
4.2 Анализ изменений, внесенных в решение о местном бюджете по ГАБС в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета
Изменения, внесенные в Решение о бюджете по расходам главного распорядителя, приведены в таблице:
	Раздел, подраздел
	Решение о бюджете, тыс. руб.  
	Изменение (+/-), тыс. руб.

	
	(первоначальное)
	(уточненное)
	

	0100 
	3506,4
	5056,2
	1549,8

	0102 
	676,0
	905,0
	229

	0103 
	61,0
	72,8
	11,8

	0104 
	2676,4
	2349,2
	-327,2

	0106 
	44,0
	44,0
	0

	0111
	10,0
	0,0
	-10

	0113 
	39,0
	1685,2
	1646,2

	0200 
	281,2
	336,4
	55,2

	0203 
	281,2
	336,4
	55,2

	0300 
	94,0
	94,0
	0

	0310 
	94,0
	94,0
	0

	0400 
	4100,9
	4537,9
	437,0

	0409 
	1408,9
	1894,6
	485,7

	0412 
	2692,0
	2643,3
	-48,7

	0500 
	1729,7
	5433,1
	3703,4

	0501 
	551,0
	697,6
	146,6

	0502 
	686,0
	2565,3
	1879,3

	0503 
	492,7
	2170,3
	1677,6

	0700 
	20,0
	15,7
	-4,3

	0707 
	20,0
	15,7
	-4,3

	0800 
	0,0
	80,0
	80

	0804 
	0,0
	80,0
	80

	1000 
	35,0
	74,2
	39,2

	1001 
	29,0
	29,0
	0

	1006 
	6,0
	45,2
	39,2

	1100 
	69,0
	14,9
	-54,1

	1102 
	69,0
	14,9
	-54,1

	Всего расходов
	9836,2
	15642,4
	5806,2


Классификация расходов Администрации представлена 9 разделами, по 8 из которых в течение года внесены изменения, которые в целом увеличили общий объем бюджетных ассигнований на 5806,2 тыс. рублей или на 59% установленных первоначальных значений. 
Увеличение ассигнований осуществлено в сфере общегосударственных вопросов (на 44,2% первоначальных значений.), национальной безопасности (+19,6%), национальной экономики (+10,7%), жилищно-коммунального хозяйства (+214,1%.), культуры и социальной политики (+112%). 
Наибольшее увеличение ассигнований осуществлено по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 3703,4 тыс. рублей или в 2,1 раза от первоначально установленных значений. Сокращение финансирования проведено в области образования (на 21,5% установленных ассигнований), физкультуры и спорта (-78,4%).
Увеличение бюджетных ассигнований в основном осуществлено за счет остатков бюджетных средств, сложившихся на начало финансового года (3388,6 тыс. руб.), получения межбюджетных трансфертов из вышестоящего бюджета (1253,7 тыс. руб.), а также за счет дополнительного поступления налоговых и неналоговых доходов (1163,9 тыс. руб.). 
4.3	Анализ исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ
Решением о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию трех муниципальных программ в объеме 897,7 тыс. рублей, что составляет 5,7% от всего бюджета. Согласно бюджетной отчетности, подтвержденной данными Федерального казначейства (ф. 0503151), кассовые расходы программных мероприятий в 2018 году осуществлены в сумме 893,5 тыс. рублей, в том числе в разрезе муниципальных программ:
1) «Профилактика правонарушений на территории МО «Заостровское» на 2017-2019 годы» (код программы 02) - установленные назначения в сумме 12 тыс. руб. исполнены на 7,8 тыс. руб. или на 65%. Причины неисполнения согласно сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) в несвоевременности представления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов;
2) «Обеспечение пожарной безопасности на территории МО «Заостровское» на 2017-2019гг» (код 03) - мероприятия профинансированы в полном объеме на сумму 94 тыс. руб.;
3) «Формирование современной городской среды МО «Заостровское» на 2018-2022 годы» (код 05) – кассовые расходы проведены в сумме 791,7 тыс. руб., финансирование осуществлено в полном объеме. 
Бюджетные ассигнования направлены на закупки для обеспечения муниципальных нужд (код вида расходов 240). Общее исполнение по муниципальным программам составляет 99,5% утвержденных ассигнований.
5.	 Анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец отчетного года
Дебиторская задолженность по данным бюджетной отчетности (ф.0503169) на начало года составляла 7883,2 тыс. рублей, на конец отчетного года – 7573,5 тыс. руб., в том числе просроченная 7027,3 тыс. рублей.  Кредиторская задолженность на начало отчетного года составляла 49 тыс. рублей, по итогам года задолженность выросла до 124 тыс. рублей. 
В 2018 году образована задолженность неплатежеспособных дебиторов в сумме 1167,2 тыс. руб., отраженных в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130 с.5)
Структура дебиторской и кредиторской задолженности представлена следующей таблицей:
	Счет бюджетного учета
	на начало года
	на конец года

	
	Сумма, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Сумма,
тыс. руб.
	Уд. вес, %

	дебиторская задолженность

	205 Расчеты по доходам
	7664,9
	97,2
	7319,8
	96,6

	206 Расчеты по выданным авансам
	37,4
	0,5
	38,4
	0,5

	208 Расчеты с подотчетными лицами
	0,0
	0,0
	4,2
	0,1

	303 Расчеты по платежам в бюджеты
	180,9
	2,3
	211,1
	2,8

	итого
	7883,2
	100,0
	7573,5
	100,0

	по отношению к кассовым расходам (15436,1 тыс. руб.)
	49,1

	04 Задолженность неплатежеспособных дебиторов
	-
	-
	1167,2
	х

	кредиторская задолженность

	208 Расчеты с подотчетными лицами
	0,5
	1,1
	0,1
	0,0

	302 Расчеты по принятым обязательствам
	42,8
	87,3
	118,7
	95,8

	303 Расчеты по платежам в бюджеты
	5,7
	11,6
	5,2
	4,2

	итого
	49,0
	100
	124,0
	100,0

	по отношению к кассовым расходам (15436,1 тыс. руб.)
	0,8


Дебиторская задолженность в основном сложилась по расчетам за аренду муниципального имущества в сумме 7319,8 тыс. руб. (удельный вес 96,6%), из них просроченная – 7027,3 тыс. рублей.  Объем дебиторской задолженности, сложившейся на 01 января 2018 года в сравнении с объемом на 01 января 2019 года в целом уменьшился на 309,7 тыс. рублей или на 3,9%. Однако в отчетный период отмечается появление задолженности неплатежеспособных дебиторов в сумме 1167,2 тыс. руб., составляющей 7,6% к кассовым расходам отчетного года.
Отмечается рост в 2018 году задолженности по выданным авансам и предоставленным в подотчет бюджетных средств, а также увеличение переплаты в бюджет по налогам и страховым взносам во внебюджетные фонды. По отношению к кассовым расходам дебиторская задолженность составляет 49,1%.
Кредиторская задолженность по итогам 2018 года выражена задолженностью по принятым обязательствам в сумме 118,7 тыс. руб. (удельный вес 95,8%) и по платежам в бюджет в сумме 5,2 тыс. руб. (доля 4,2%). По отношению к кассовым расходам показатель кредиторской задолженности по средствам бюджета составляет 0,8%. В целом на конец отчетного года кредиторская задолженность по сравнению с началом года увеличилась на 75 тыс. рублей или на 153,1%.
	6. 	Анализ организации внутреннего финансового контроля, осуществляемого главным администратором
Согласно сведениям о результатах мероприятий внутреннего контроля (таблица № 5 ф. 0503160) Администрацией в 2018 году проведено 5 контрольных мероприятий, по 2 из которых выявлены нарушения. По данным Администрации на конец отчетного года выявленные нарушения устранены. Разработан и утвержден порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (постановление от 02.10.2018 № 90/1). 
7. 	Источники финансирования дефицита местного бюджета
Решением о бюджете Администрация определена главным администратором источников финансирования дефицита местного бюджета. По итогам 2018 года превышение расходов над доходами по главному администратору бюджетных средств поселения составляет 7765,8 тыс. рублей.  Увеличение счетов расчетов осуществлено в сумме 7670,3 тыс. рублей, уменьшение в сумме 15436,1 тыс. рублей. 
8.	Выводы по результатам внешней проверки
Исполнение бюджетных назначений по администрируемым доходам составило 101,7%. Кассовые расходы главного распорядителя проведены в сумме 15436,1 тыс. рублей, что составляет 98,7% установленного объема бюджетных ассигнований. Наличие резерва в виде дебиторской задолженности в сумме 7573,5 тыс. рублей, а также прирост в отчетном году кредиторской задолженности на 153,1% в целом снижает эффективность управления муниципальными ресурсами. 
Оценка полноты и достоверности бюджетной отчетности во всех существенных отношениях проводилась на выборочной основе. Бюджетная отчетность администрации МО «Заостровское» за 2018 год представлена в срок, достоверна, соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения о местном бюджете.
9.  Предложения	
Администрации МО «Заостровское» принять соответствующие меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности, а также организовать ведение бухгалтерского учета в соответствии с действующим законодательством.
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